ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOE[RO(A) DA EMPRESA DE OB
PUBLICAS - EMOP, GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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EDITAL DE LICITACAO EMOP-RJ N° 004/2024

K.8.COM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., com

endereco na Avenida Professor Carlos Nelson Ferreira dos Santos n® 125 — sala 208 —

Camboinhas — Niterdi/RJ, e-mail: k8engenharia@gmail.com, devidamente inscrita no
CNPJ/MF 20.419.850/0001-36, qualificada por seu procurador “in fine”, vem,
respeitosamente a presenca de V. S.?, para com fundamento no artigo 5°, incisos XXXIV

da Constituigcdo Federal c.c artigo 165 da Lei 14.133/2021 e Lei 13.303/2016

RECURSO ADMINISTRATIVO

consoante aos fatos e fundamentos que passa a expor:

1. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo com regime de contratagdo de empreitada
por preco unitario, edital EMOP-RJ N° 003/2024 da Empresa de Obras Publicas do
Estado do Rio de Janeiro — EMOP-RJ, cujo objeto é:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO
DE ENGENHARIA, PARA A REFORMA COM ACRESCIMO
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PARA TRANSFORMACAO DO CENTRO DE RECURSOS
INTEGRADOS DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE -
CRIAAD EM CENTRO DE SOCIEDUCACAO- CENSE SAO
GONCALO, UNIDADE DO DEPARTAMENTO GERAL DE
ACOES SOCIOEDUCATIVAS - DEGASE, LOCALIZADO NA
RUA NILO PECANHA, S/N° - ESTRELA DO NORTE, NO
MUNICIPIO DE SA0 GONCALO.

Na referida disputa, a Recorrente sagrou-se vencedora, no entanto

foi indevidamente desclassificada.

Segundo a EMOP, a Recorrente ndo apresentou a planilha de

formagdo de BDI para item especial, planilha de custos unitdrios e o arquivo “dbf”.

Data madxima vénia, esta recorrente apresentou as planilhas de
precos unitarios em suas versdes sintética e analitica, que sdo suficientes para atender as
exigéncias do instrumento convocatorio, as informagdes relevantes para a contratagao que

se busca, estdo nas referidas planilhas.

Inexistia qualquer indicacdo explicita no instrumento
convocatdrio de necessidade adicional de outro tipo de planilha, de toda forma, a questao
poderia facilmente ser resolvida através de diligéncia, o que ndo foi oportunizado pelo

EMOP.

Da mesma forma, a decisio pela desclassificagdo foi
fundamentada também na exigéncia de um BDI diferenciado, que ndo foi devidamente

justificado no instrumento convocatorio.

O BDI foi apresentado de acordo com as praticas de mercado e
estava dentro do intervalo de 13% e 19%, previsto no instrumento convocatério e pode
representar uma vantajosidade para a Administragdo, afinal a margem de lucro e de
despesas indiretas é menor, inclusive ha jurisprudéncia pacifica no sentido de que a
proposta ndo deve ser desclassificada em razdo de BDI diverso daquele previsto no edital,

ainda mais, sendo um BDI menor.
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seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (g.n)

Reforga-se que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo, e
como tal, deve observéncia aos principios administrativos, uma vez que esses principios
sdo desrespeitados o procedimento ¢ maculado, e a existéncia de vicio no procedimento
licitatorio induz a invalidade dos atos posteriores, inclusive do contrato administrativo.

Nesse sentido Marcal Justen Filho':

O vicio na licitagdo acarreta, em principio, a invalidade de todos
os atos posteriores, inclusive do contrato administrativo (se
chegou a ser pactuado posteriormente), conforme dispoe o art.

49, §2°[.]

Nio bastando o entendimento da doutrina, a jurisprudéncia

também segue no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HOMOLOGACAO.
INTERESSE PROCESSUAL. EXISTENCIA. PRECEDENTE DA
CORTE ESPECIAL. 1. Trata-se de controvérsia sobre interesse
processual na impugnagao de incidente (acolhimento de recurso
contra a inabilita¢do de concorrente) apos o fim de certame. 2. A
Corte Especial do STJ entende que "a superveniente adjudicagao
ndo importa na perda de objeto do mandado de seguranca, pois
se o certame esta eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicagdo e posterior celebracdo do contrato"
(AgRg na SS 2.370/PE, Rel. Min. Ari Pargendler, Corte Especial,
DJe 23.9.2011). No mesmo sentido: REsp 1.128.271/AM, Rel.
Min; Castro Meira, Segunda Turma, DJe 25.11.2009; e REsp
1.059.501/MG, Rel. Min;, Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 10.9.2009. 3. A decisdo recorrida aprecia a matéria
de fundo, razdo pela qual fica prejudicada a alegagdo
relacionada com o conhecimento do Recurso Especial pela
alinea "c". 4. Agravo Regimental ndo provido. (Processo AgRg
no AREsp 141597 / MA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL 2012/0019334-9 - Relator(a)

I Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 740.
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Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) - Orgéo Julgador T2 -

SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 23/10/2012 - Data da
Publicag¢do/Fonte DJe 31/10/2012.) (g.n)

E ainda o Tribunal de Contas da Unido entende o seguinte:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE VALES-REFEICAO E ALIMENTACAO.
LICITACAO  JA CONCLUIDA. INDICIOS  DE
IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE RESTRICAO NA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. SUSPENSAO
CAUTELAR DAS PROVIDENCIAS PARA ASSINATURA DO
CONTRATO OU, SE J4 ASSINADO, PARA EXECUCAO DA
AVENCA. OITIVA DOS GESTORES. CONCESSAO DE PRAZO
PARA MANIFESTACAO A EMPRESA ADJUDICADA. Em vista
dos indicios de irregularidades em licitagdo ja concluida,
determina-se a suspensdo cautelar das tratativas para assinatura
do contrato, ou se ja assinado, para execu¢do da avenga e efetua-
se a oitiva dos gestores para que apresentem justificativas acerca

das questées suscitadas. Acorddo 115/2009 — Plendrio. Dou
06/02/2009

Por fim, a Sumula 473 do STF dispde o que segue:

A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial. (g.n)

Veja que, por mais que a literalidade da Stimula fala em “pode”,
em realidade ¢ um PODER-DEVER da Administragdo anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais. Claramente ha vicio na desclassificagao ilegal da
Recorrente e tal vicio contamina o procedimento licitatorio, o que implicard em uma

contratagdo ilegal e viciada!

Feita tal introdugdo, passemos ao ponto especifico que macula o

procedimento licitatério e a posterior contratagao.
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2.1 QUANTO A ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICACAO E O FORMALISMO
EXACERBADO ADOTADO PELO EMOP

Como bem demonstrado nos fatos dessas razdes recursais, foram
trés os pontos que motivaram a desclassificacdo ilegal da Recorrente: (1) auséncia da
planilha de formagdo do BDI para item especial, (2) auséncia da planilha de custos

unitarios e (3) auséncia do arquivo “dbf”.

Apesar da suposta auséncia desses documentos em suas
respectivas “formas”, toda informac¢do necessaria a analise da proposta, estava

contida nos documentos apresentados, ainda que em “formatos” distintos.

A exemplo disso cita-se a APRESENTACAO DA PLANILHA
DE PRECOS UNITARIOS em suas versdes sintética e analitica, portanto, com todo
respeito, ndo ha no que se falar em auséncia da planilha de custo unitério, o referido
documento, FOI SIM APRESENTADO, conforme consta nas documentagdes enviadas
para o certame, o que respeitosamente € fato incontroverso, e tal motivo para a

desclassificagao, € um mero lapso na analise dos documentos enviados pela Recorrente.

Em relagdo ao ARQUIVO “DBF”, temos que 0 mesmo, ndo foi
exigido em nenhum item do instrumento convocatério, a0 menos nao de forma explicita,

clara e objetiva, como deveria ser.

O instrumento convocatério no item 9.4.2, dispde o seguinte:

9.4.2 - A Planilha Or¢amentaria, que constitui o Anexo D, devera
ser preenchida pelo Licitante, informando os seus custos
unitarios, em moeda corrente, referidos ao més base do
or¢amento elaborado pela EMOP-RJ, o total por item e o
somatorio, e somente poderd ser apresentada em planilha no
formato disponibilizado pela EMOP-RJ em seu sitio eletronico,
http://www.emop.rj.gov.br/licita_list.asp,  escolhendo-se o
correlato certame e clicando-se na opgdo “Proposta de Pregos”.

Pois bem, como se verifica, o item que em tese exigiria o arquivo

“dbf”, ndo traz em seu corpo nenhuma mengdo sobre a extensdo DBF, o texto € claro ao
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citar um determinado formato, porém, ndo deixa claro qual ¢ o referido formato, apenas

que o mesmo “‘estd disponivel” no link transcrito no corpo do item, na opgao “proposta

de pregos”.

Um tanto quanto estranho, é o fato de que, NAO EXISTE A
OPCAO “PROPOSTA DE PRECOS”, senio vejamos o print screen do link em

questao:

Q Refazer pesauisa
LICITAGAO- LIC N° 004 / 2024
ALICITAR

Valor previsto: RS Sigiloso Data da licitagdo: 24/06/2024 horario: 15.00 hs

Objeto:

CONTRATAGAOQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA PARA A REFCRMA COM ACRESCIMO PARA TRANSFORMAGAC DO CENTRG DE RECURSCS
INTEGRADOS DE ATENDIMENTC AO ADOLESCENTE - CRIAAD EM CENTRO DE SOCIEDUCAGAQO- CENSE SAQ CONCALO. UNIDADE DC DEPARTAMENTC GERAL DE AGOES
SOCICEDUCATVAS - DEGASE. LOCALIZADO NA RUA NiLO PECANHA. S/IN° - ESTRELA DO NORTE. NO MUNICIPIC: DE SAO GONGCALD

Locai:

EMOP - Emoresa de Obras dc Estado do Rio de Jane:m, lozalizada no Campc de S#o Cristovio, r°138 — 4° andar sala 404 Sdo Cristdvdo Rio de Jensiro - RJ

TAL
E PROGRAMA CE ENTRADA DE PRECCS

Como se verifica, consta o edital, os anexos e o link orgamentos
e programa de entrada de precos, mas ndao ha meng¢do alguma sobre “proposta de
pregos”, nem mesmo a ferramenta de pesquisa do navegador encontra “proposta de

precos’:

proposta de pregos

Nio ¢é demais repetir que, ndo consta sequer o termo “dbf” no
edital, mas apesar disso, sabe-se que dbf é uma extens@o de arquivo, o DataBase File, um

formato de arquivo de banco de dados comumente usado para armazenar dados tabulares.

Mas a extensdo DBF nao ¢ a tinica extensdo que atenderia os fins

que se propde, existem diversas alternativas como por exemplo o CSV (Comma-
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Separated Values), o XML (eXtensible Markup Lenguage), JSON (JavaScript Object
Notation) e o mais conhecido e utilizado de todos o XLS/XLSX (Microsoft Excell).

Portanto, a questdo ¢, o edital NAO EXIGIU O ARQUIVO
DBF EM NENHUM MOMENTO, no link que supostamente teria tal exigéncia que
é peca ALHEIA ao instrumento convocatério, SEQUER EXISTE UM BOTAO
DENOMINADO “PROPOSTA DE PRECOS”.

Portanto, a suposta exigéncia do suposto arquivo DBF nao
encontra amparo EM NENHUM ITEM DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
MUITO MENOS NA LEGISLACAO!

Por fim, em relagdo a PLANILHA DE FORMACAO DE BDI
PARA ITEM ESPECIAL, tem-se que o BDI foi devidamente demonstrado, no

importe de 18% como consta da proposta.

Estimou-se o BDI padrio no importe de 24% ou 18%, conforme
se verifica no item 9.4.3.2 do edital, na mesma linha o item 9.4.3.3 estimou o BDI
diferenciado no importe de 19% e 13%, e em ambos os casos os players deveriam definir

um unico BDI para o conjunto dos respectivos itens.

Veja, foi definido um BDI tnico para todos os itens, o de 18%,
que em relagdo ao BDI diferenciado, encontra-se dentro do intervalo de 13% a 19%, ou

seja, inferior ao valor maximo previsto no instrumento convocatdério.

Ora, inexiste na legislagdo dispositivo legal que aponte patamar
maximo do BDI que devera ser adotado pelo licitante, ndo caberia @ Administra¢do

estipular tal restrigdo ao particular, sem qualquer fundamento no ordenamento juridico.

No Acdrddo 2738/2015 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, entendeu-se que CADA PARTICULAR PODE APRESENTAR A TAXA
QUE MELHOR LHE CONVIER, DESDE QUE O PRECO PROPOSTO PARA
CADA ITEM DA PLANILHA NAO ESTEJAM EM LIMITES SUPERIORES AOS

PRECOS DE REFERENCIA, senio vejamos um pequeno trecho do Acérdao citado:
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[...]Nesse particular, devo pontuar que a presente via recursal,
caso fosse conhecida, é de cogni¢do restrita, ndo cabendo
rediscussdo de mérito em relagdo aos pontos ja objeto de
Jjulgamento pelo acorddo em exame. Ainda assim, pondero
refletir sobre a alegagdo, uma vez que este Tribunal ha tempos se
debruga sobre o tema dos critérios e valores acerca da taxa
conhecida como BDI.

Cabe esclarecer que o entendimento preponderante é de cada
particular poder apresentar a taxa que melhor lhe convier,
desde que o prego proposto para cada item da planilha e, por
consequéncia o preco global, nio estejam em limites superiores
aos pregos de referéncia, valores estes obtidos dos sistemas
utilizados pela Administra¢do e das pesquisas de mercado, em
casos de lacunas nos mencionados referenciais.

Concluo pela viabilidade do certame, ao sopesar que oS
elementos dos autos indicam que o orgcamento estimado pela
Administragdo esta apto a balizar os pregos de mercado e que o
desconto ofertado traz a economicidade ao Pregdo 357/2015. Ao
privilegiar o principio do formalismo moderado, e ao sopesar
que os principios da economicidade e da eficiéncia sobrepujam
a ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, entendo que ndo ha obices ao prosseguimento
dessa contratagdo. [...]

Na mesma toada, o Tribunal de Contas da Unido, também entende
que ¢ irregular a desclassificagdo da licitante pelo simples fato de que o BDI esté acima
do percentual previsto no edital, sendo vejamos um trecho do Acordio 2460/2022 —

Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

[...] 9.4.6. a desclassificacdo de licitante exclusivamente por
taxa de BDI acima de limites considerados adequados, sem
avaliagdo de possivel compensacio pelos pregos unitdrios e
globais ofertados, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal e
afronta os principios da economicidade, explicitado no caput do
art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, e da razoabilidade,
conforme o caput do art. 2°do Decreto 10.024/2012; [...]
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Veja, a jurisprudéncia € clara no sentido de que ¢ possivel

ultrapassar o valor de BDI imposto ilegalmente no instrumento convocatério, afinal é

possivel e vidvel a compensagao pelos pregos ofertados.

No caso em questdo o BDI de 18% ndo so estd em consonancia
com o BDI padrdo do item 9.4.3.2, mas estd abaixo do BDI médximo previsto para o BDI

diferenciado.

Hé4 evidente violagdo ao principio da economicidade,
razoabilidade eficiéncia, o EMOP se apegou a um formalismo que ndo é compativel

com a disputa e afasta a melhor proposta.

Veja, ESTAMOS FALANDO DE RS 552.359,94 (quinhentos e
cinquenta e dois mil, trezentos e cinquenta e nove reais e noventa e quatro centavos) de
diferenca entre a MELHOR PROPOSTA, desclassificada de forma ILEGAL, onde o
EMOP se apegou exclusivamente a critérios FORMAIS ¢ a segunda PIOR
PROPOSTA.

Nio nos parece razodvel “torrar” mais de quinhentos mil reais,
por conta da diferenca do BDI estipulado no instrumento convocatério a maior do que o
apresentado, por conta de um erro na analise dos documentos apresentados, que foram
desconsiderados por uma falha e por conta de um arquivo que nao foi exigido no edital e

nem constou no link do instrumento convocatorio.

Estamos aqui, diante de um descarte de mais de quinhentos mil
reais do patrimonio publico, por conta de formalismos exagerados ¢ intteis, que nao
alteram a substincia da proposta apresentada e ndo trazem nenhuma melhoria na

execucdo do servigo.

Como se vé, a Administragdo se apegou a um formalismo
exacerbado, incondizente com o proprio objetivo do processo licitatorio, que dentre

outros ¢ obter a melhor proposta.
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O entendimento que deve prevalecer ¢ pacifico, na licitagdo
busca-se a melhor proposta, a condu¢do do procedimento deve ocorrer levando em
consideracdo o principio do formalismo moderado, afinal, este possibilita a ampla

participacdo e a isonomia entre os licitantes.

Sobre o formalismo moderado, vale analisar a inteligéncia da
Jurisprudéncia sobre a tematica, inteligéncia esta que, entende que o formalismo

desnecessario deve ser evitado, in verbis:

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: As exigéncias
para o fim de habilita¢do devem ser compativeis com o objeto
da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario (...). Ao
examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a
inabilitagdo, pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor
formal, pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava ndo
haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para
a unidade responsavel pelo processo, “a partir dessa declaragao,
o gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia de
menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sao menores. E
como havia sido informada a inexisténcia de menores
trabalhando, ndo era razodvel se depreender que a empresa
empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por
parte da institui¢do promotora da licitagdo “‘promover diligéncia
destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a
utilizacdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta
obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, e, no ponto, pela rejei¢do das justificativas
apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas
correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi
aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acorddo n°
7334/2009-Segunda Cdamara.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagoes e Contratos n*
74 do Tribunal de Contas da Unido, Acordao n° 2003/2011-
Plendrio, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes,
03.08.2011).

“Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifique,
em procedimentos licitatorios com recursos federais, as
exigéncias formais menos relevantes a consecugdo do objeto
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licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso
de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evitar a desclassificagdo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da obtenc¢ao da
proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia
entre os participes e a competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4,
Acordao n° 11.907/2011-Segunda Camara).

“ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1.  Repudia-se o formalismo quando ¢é inteiramente
desimportante para a configuragdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licita¢do ndao
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitacdo, sendo
de efeito declaratorio o mandado de seguranca.

4. Recurso provido”.

(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 14/10/2003, DJ
01/12/2003, p. 294).

“MANDADO  DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital nao pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que nao houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que
ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida”.

(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita
Vaz, Primeira Segao, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p.
163).
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Veja, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que devem ser
afastadas formalidades desimportantes para a configuragdo do ato e o caso em questdo ¢
meramente formal, exigiu-se a apresentagdo de um documento que ndo constou descrito
no edital, um BDI superior ao apresentado e desconsiderou-se a planilha que foi

apresentada.

O processo licitatério nao tem um fim em si, o objetivo do
procedimento administrativo ¢ buscar a melhor proposta para a Administragdo, afinal
Benoit?> nos ensina que o processo licitatério nio é uma verdadeira gincana ou
comédia. Para reforgar, vale observar o que dispoe o art. 11, I, cumulado com o art. 12,

III, ambos da Lei 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢cdo mais vantajoso para a Administragido Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, [...] (g.n)

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[-]

111 - 0 desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericio da qualificacido do licitante ou a
compreensio do conteiido de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo; (g.n)

Inclusive, ha de se repetir, ndo houve o desatendimento de
nenhuma exigéncia, o instrumento convocatorio ndo exige absolutamente nada além do
que foi apresentado, o arquivo DBF ndo foi exigido de forma especifica, a
desclassificagdo por conta do BDI ser distinto ¢ até mais vantajoso, ¢ medida

antiecondmica e a planilha de custos unitarios foi apresentada.

HOUVE ATENDIMENTO PLENO AS EXIGENCIAS DO
EDITAL e ainda que a EMOP néo considere isso, deveria ter possibilitado a realizagdo
de diligéncias, afinal, por mais que o arquivo DBF ndo tenha sido exigido de forma clara
e objetiva no instrumento convocatério, a Recorrente ndo criaria dbices a confecciona-lo,

se requerido em diligéncia.

2 Le Droit Administratif Frangais, Paris, 1968, p. 610.
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Sobre a possibilidade de se apresentar documentos em momento
posterior, a jurisprudéncia entende pela possibilidade, desde que o documento seja pré-

existente, in verbis:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE  NOVA OPORTUNIDADE  DE  ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO  DEVIDAMENTE — FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA
E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagcao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI, e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei §.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), nao alcanca
documento ausente, comprobatorio de condi¢cdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilita¢do e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

(Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 1211/2021 — Plenario)
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Veja, se extrai que o pregoeiro tem o poder-dever de possibilitar
o saneamento de eventuais erros ou falhas, principalmente aquelas meramente formais,

afinal a desclassificacdo resultaria em objetivo dissociado do interesse publico.

Na mesma toada que o processo administrativo deve ser
conduzido com lastro no principio do formalismo moderado, os processos administrativos

também sdo conduzidos com base no principio da verdade real/material.

E embora ndo tenha sido apresentado o arquivo “dbf”, que nao
foi exigido no edital de forma clara e objetiva e ndo constou no link citado no edital
no botdo mencionado, as informagdes apresentadas sobre a composi¢do dos pregos, sdo
pré-existentes, foram apresentadas no momento adequado e ja existiam quando do

momento da apresentagdo.

Trata-se de uma questdo meramente de forma, as informagdes
necessarias no arquivo dbf que supostamente foi exigido, sdo as mesmas apresentadas

nos demais documentos.

Outro ponto, que deve e merece ser apontado € que a
jurisprudéncia também entende pela possibilidade de sanear a falha da falta de assinatura,
de modo que o “formato” assim como a assinatura é uma questdo meramente formal,

sendo vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando ¢é inteiramente
desimportante para a configuracio do ato. 2. Falta de
assinatura nas planilhas de proposta da licitacdo ndo invalida
o certame, porque iubricadas devidamente. 3. Contrato ja
celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito
declaratorio o mandado de seguranga. 4. Recurso provido”.
(Superior Tribunal de Justiga, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, j. em 14.10.2003, DJ 01.12.2003, p.
294)
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Relevante também o entendimento do Tribunal de Justica do

Mato Grosso do Sul sobre a tematica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - VICIO
SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCI4A AO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - DECISAO
REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O
principio do formalismo moderado garante a possibilidade da
correcdo de falhas ao longo do processo licitatério, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

(TJ-MS - Al:  14082527020188120000 MS 1408252-
70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva Kuklinski,
Data de Julgamento: 23/01/2019, 4° Cdamara Civel, Data de
Publicagdo: 27/01/2019)

Nao que o ndo envio do arquivo que nao foi exigido fosse uma
falha, afinal, ndo constou do instrumento convocatério ¢ nem do link citado como
“proposta de precos”, mas se 0 EMOP realmente precisasse de tal arquivo, poderia abrir

diligéncias para sanear esse pseudo vicio.

E embora, seja aplicada a Lei 13.303/2016 para o certame em
questdo a Lei 14.133/2021 também ¢ aplicavel e serve de parametro de interpretagdo da
norma, por sua vez a NLLC prevé a possibilidade de se sanear falhas como essa, que nao

alteram a substancia dos documentos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, SALVO EM SEDE DE DILIGENCIA, para:

[ - complementagao de informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualiza¢ao de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

$ 1° Na andlise dos documentos de habilita¢ido, A COMISSAO
DE LICITACAO PODERA SANAR ERROS OU FALHAS
QUE NAO ALTEREM A SUBSTANCIA DOS
DOCUMENTOS e sua validade juridica, mediante despacho
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Sfundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagdo e classificag¢do.

§ 2°Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, ndo cabera exclusao de licitante por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou so conhecidos apos o julgamento.

Portanto, diante todo o exposto, verifica-se que estamos diante de
um ato ilegal, que desclassificou a empresa Recorrente de forma arbitraria em
contrariedade ao entendimento jurisprudencial e a letra da lei, que permitem o saneamento

de erros através de diligéncia.

A exigéncia do arquivo dbf ndo encontra amparo no edital e deve
ser possibilitada diligéncia para corregdo, se de fato for indispensével para o EMOP, o

ato de desclassificacdo deve ser anulado pois ilegal.

A exigéncia de BDI especifico, ndo encontra amparo legal e a
jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido de que ndo deve haver a desclassificacdo, e isso

reforc¢a a necessidade da anulagdo do ato que desclassificou a Recorrente.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, requer seja o presente Recurso Administrativo
conhecido e julgado PROCEDENTE para fins de reconhecer a ilegalidade da decisdo

que desclassificou a empresa Recorrente.

Na eventualidade de que se entenda que o arquivo dbf secja
indispensadvel, embora ndo conste como exigéncia clara no instrumento convocatorio,
requer ainda, seja possibilitada a realizagdo de diligéncias, para que sejam sanados os
supostos vicios apontados na decisdo pela desclassificagdo, afinal, todas as informacdes
foram devidamente apresentadas e qualquer “formato” entendido como necessario pelo
EMOP se apega unica e exclusivamente a um formalismo exacerbado incompativel com
o0 processo licitatorio, uma vez que eventual vicio que a EMOP entenda conter na proposta

da Recorrente ¢ uma questdo meramente formal e plenamente sanavel.
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Na eventualidade de qﬁe ndo se entenda que o BDI de 18% ndo ¢é
aplicavel ao item especial, ainda que menor ao BDI méximo previsto ¢ a proposta esteja
abaixo do valor estimado pelo EMOP, esta empresa, embora entenda pela tese
apresentada nessas razdes, de que a proposta originalmente apresentada estd em
consondncia com o edital e o ordenamento juridico e que o instrumento convocatério nio
pode fixar BDI, se coloca & disposi¢do para enquadrar o BDI no importe de 13%,
conforme previsto no item 9.4.3.3, o que reduziria ainda mais o prego ofertado, portanto,
caso seja esse o entendimento do EMOP requer seja possibilitada diligéncia para tal

ajuste.

Na oportunidade, a K8.COM ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA aproveita para refor¢ar seus votos de estima e consideragio ao EMOP-RJ,
permanecendo a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que porventura se facam

necessarios.

Termos em que,

Pede deferimento.

Barueri, 28 de junho de 2024.
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